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Forord

Kommunals vision ar att vara medlemmars yrken ska vara "Viktiga jobb, varda
att alska — dygnets alla timmar”. Underskoterskorna som vardar och tar hand
om de aldre, stadarna pa sjukhuset som ser till att vardmiljon halls ren och
hygienisk, busschaufférerna som tar oss till jobbet och de personliga assistent-
erna som ser till att funktionsnedsatta kan leva ett vardigt liv. De utgor valfard-
ens ryggrad.

Trots att medlemmarna i Kommunal &r s viktiga for att samhallet ska funge-
ra, behandlas de ofta som om de vore utbytbara. Det handlar om sadant som laga
I6ner i forhallande till arbetets egentliga varde, deltidsnormer, visstider, delade
turer och tuffa arbetsmiljoer.

Vi ser idag en vaxande otrygghet pa arbetsmarknaden som sipprar in i
valfardsyrkena. Om troskeln tidigare gick mellan att vara arbetslos till att fa ett
jobb, finns det nu en ny troskel mellan de som har ett tryggt jobb och de som har
ett otryggt jobb. Utbytbarhetspolitiken har skapat ett nytt utanférskap innanfor
arbetsmarknaden.

Den hér rapporten handlar om den nya troskeln — om prekariatet. Om méann-
iskorna som arbetar, men som gor det till otrygga villkor. Om den timanstallda
underskoterskan Aisha, som inte vet om 16nen kommer récka till hyran. Om
behandlingsassistenten Akram, som nar han fick ryggproblem av jobbet inte fick
forlangt anstaliningskontrakt. Om barnskétaren Lisa, som blivit provanstélld
upprepade ganger av sin arbetsgivare men aldrig fatt den utlovade tillsvidare-
anstéllningen.

De fortjanar battre an att behandlas som utbytbara. Utan medlemmarna i
Kommunal stannar valfarden. Och utan vélfarden stannar Sverige.

Tobias Baudin
forbundsordférande, Kommunal
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Sammanfattning

Den 6kande otryggheten brukar beskrivas i termer av att ett
”prekariat” vaxer fram pa arbetsmarknaden, bestaende av
manniskor med skilda bakgrunder men som har gemensamt att
de har en oforutsagbar tillvaro vad galler inkomst, yrke och
materiella forutsattningar. Prekariat anspelar pa ordet “prekéar”,
som betyder oséker, bekymmersam.

En gemensam namnare kan vara avsaknad av anstallningstrygghet, som till
exempel tidsbegransat anstalld. Den har rapporten handlar om tidsbegransat
anstallda inom Kommunals organisationsomrade och pa arbetsmarknaden i
stort. Rapporten undersoker varfor och for vilka tidsbegrédnsade anstéllningar ar
ett problem, utifran kon, alder, yrkeskollektiv och bakgrund.

Undersokningen i sin helhet visar pa hur delar av prekariatet i Sverige kan se ut
— arbetare med otrygga anstillningar i offentlig sektor.

KORT SAMMANFATTNING AV RAPPORTENS RESULTAT:

» Det &r vanligast med tidsbegransade anstéllningar inom kvinnodominerade
arbetaryrken. Den yrkesgrupp som har hogst andel tidsbegransade anstll-
ningar ar vardbitraden — 61 procent av vardbitradena var tidsbegransat
anstallda 2015.

+ De mest prekéra tidsbegrinsade anstillningsformerna, sdsom tim- och vid
behovsanstallningar, har 6kat mest pa arbetsmarknaden sedan allman visstid
inférdes 2008, sarskilt for arbetaryrken.

* Majoriteten av de tidsbegransat anstéllda medlemmarna i Kommunal vill ha
och soker aktivt en tillsvidareanstallning, utan att fa det. En absolut minoritet
av medlemmarna uppger att det ar frivilligt, pd grund av till exempel studier
eller annan huvudsaklig sysselsattning.

e Tidsbegransat anstédllda medlemmar i Kommunal vittnar om en prekar tillvaro
med sma majligheter att planera sitt liv eller kdnna trygghet i sin forsorjning.
Det paverkar deras halsa, familjeliv och sociala liv mycket negativt och skapar
splittring mellan personalen pa arbetsplatsen.

e Man i kvinnodominerade yrken ar oftare tidsbegransat anstallda &n kvinnor,
och vice versa for kvinnor som arbetar i mansdominerade yrken. Inom
Kommunals organisationsomrade ar 29 procent tidsbegransat anstallda
— motsvarande 180 600 personer. Av de anstillda ménnen dr 33 procent tids-
begrénsat anstallda, av de anstéllda kvinnorna ar 28 procent tidsbegransat
anstallda. Det ar alltsd en hogre andel av mannen som &r tidsbegransat
anstillda, men bristande anstillningstrygghet beror fler kvinnor till antalet.
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« Som fodd i ett utomnordiskt land ar det mer sannolikt att anstéllas pa ett
tidsbegréansat kontrakt an som inomnordiskt fodd. Av de anstallda pa
Kommunals organisationsomrade ar 34 procent av de utomnordiskt fédda
tidsbegransat anstallda, jamfort med 28 procent av de inomnordiskt fédda.

 Tidsbegransade anstallningar kryper hogre upp i aldrarna. Medelaldern for
tidsbegréansat anstéllda pa arbetsmarknaden i sin helhet var 31,2 ar 2014.
Medelaldern for en tidsbegransad anstallning for arbetare inom kommun
och landsting var 37 ar.

Rapportens upplagg

Denna rapport undersoker skillnader i anstéallningsform utifran ett antal vari-
abler samt hur olika tidsbegransade anstallningsformer paverkar den enskilda
arbetstagaren. Utvecklingen av tidsbegransade anstallningar och situationen for
de tidsbegransat anstéllda inom Kommunal underséks i en kontext av strukturella
forandringar pa arbetsmarknaden som lett till en minskad anstallningstrygghet
och en 6kad prekarisering av arbetsvillkoren i offentlig sektor.

Det forsta avsnittet i rapporten ringar in vilka som gruppen tidsbegransat
anstéllda framforallt bestar av utifran kon, yrkeskollektiv, utlandsk bakgrund och
alder. Underlaget bestar av data bestalld fran Statistiska Centralbyrans (SCB)
arbetskraftsundersokningar (AKU) for 1998-2015.

Det andra avsnittet beskriver mer ingaende hur tillvaron for den enskilda arbets-
tagaren paverkas av att vara tidsbegransat anstalld och om det stammer in pa de-
finitionen av prekariatet. Underlaget bestar av djupintervjuer med fem slumpade
medlemmar i Kommunal som &r tidsbegrénsat anstallda.
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Den nygamla
arbetsmarknaden

Sedan 1980-talet har arbetsmarknaden i de industrialiserade
landerna genomgatt stora forandringar kopplade till globalisering,
avindustrialisering, teknisk utveckling och ¢kad frihandel. Det har
skapat en press pa en mer flexibel arbetsmarknad, formogen att
gora snabba omstéallningar anpassad till forandringar i efterfragan
och internationell konkurrens, vilket aven lett till en 6kad press pa
flexibilisering av arbetstagares rattigheter.

Ekonombhistorikern Berit Bengtsson, som studerat fackliga strategier, makt och
politik mellan olika arbetargrupper nér det géller anstallning och avsked, menar
att ju mer utbytbar arbetaren &r, desto sdmre forutsattningar till trygga villkor.
Omvandlingstakten i ekonomin har skapat ett kirna-periferi forhallande mellan de
arbetstagare som har fasta arbeten och en efterfragad kompetens, och de arbets-
tagare som har otrygga villkor och fungerar som en slags reservarbetskraft.2 Den
perifera gruppen kallas ocksé for ett "prekariat”.

Prekariatet kan kortfattat beskrivas som personer med en oférutsagbar tillvaro
gillande inkomst, yrke och materiella forutsattningar. Det finns ingen enhetlig bild
av vilka som ingar i prekariatet, utan det ska mer ses som ett tillstdnd av oséker-
het som arbetstagare hamnar i nér de behandlas som utbytbara. Forskaren Guy
Standing menar att prekariatet ar en heterogen grupp men som alla delar kanslan
av att deras arbete ar instrumentellt (for 6verlevnad), opportunistiskt (man tar vad
man kan fd) och prekért (otryggt).3

Standing menar att prekariatet forandrat klassdynamiken i samhéllet. Prekari-
atet innefattar saval personer med och utan akademisk utbildning och har vuxit
fram som en ny form av klasstillhdérighet, som inte ar lika bunden av ens foraldrars
klassbakgrund. En frilansande journalist, en tidsbegrénsat anstalld barnskétare
och en telefonforsaljare kan ha mer gemensamt, i termer av materiella forutsatt-
ningar och mojlighet att planera sin framtid, 4n vad de har med den tillsvidare-
anstéllda personalen inom motsvarande sysselsattning.

Medlemmar av den "traditionella” arbetarklassen, som Standing beskriver den,
har ofta béattre och tryggare forutsattningar att klara sig ekonomiskt &n medlem-
mar av prekariatet. Men i takt med att ekonomin férandras och blir mer tjanste-
baserad dn industribaserad krymper arbetarklassen. Allt fler fran olika klass-
bakgrunder trycks in i en prekér tillvaro.

1Bengtsson, Berit, Kampen mot §23
2s. 98, Ferrie, J E, Westerlund, H, m.fl., 2008
3s. 27, Standing, 2013
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Figur 1
Illustration av Standings klasstruktur. Fler fran arbetar-
och tjanstemannaklassen rér sig mot prekariatet.*

prekariatet

arbetarklassen

tjansteman

Det &r inte bara anstéllningsformen som avgdr om ens tillvaro &r prekér. Men
eftersom de yrkesgrupper som Kommunal organiserar préglas av hog personal-
omsattning, l1aga I6nenivaer och deltidsnormer, ar risken storre att som tidsbegran-
sat anstalld vara eller bli en del av det vaxande prekariatet pa arbetsmarknaden.

Samtidigt som stora delar av arbetsmarknaden férédndrats i termer av vad som
efterfragas och vilka kompetenskrav det staller, ar véalfardsbehoven desamma.
Oavsett om det &r varor eller tjanster som produceras har manniskor ett behov av
vard, omsorg och utbildning. Det som istillet har forandrats ar styr- och dgande-
formerna och de ekonomiska ramarna for valfardsverksamheterna.

Den demografiska utvecklingen med en vixande andel sldre i relation till den
arbetande befolkningen innebér att véalfardsbehoven kommer att vaxa framover.
Forskning visar ocksa att en av de viktigaste kvalitetsindikatorerna inom vard och
omsorg ar kontinuitet. Nar omsorgstagare och vardpersonal utvecklar stabila rela-
tioner okar tryggheten och patientsidkerheten. Med en forutsidgbarhet i personal-
styrkan férenklas kommunikation och informationséverforing.

Trots det préglas valfardsyrkena av hog personalomséattning som foljd av
daliga villkor och manga vilfardsverksamheter larmar om personal- och kom-
petensbrist. | takt med 6kade privatiseringar och marknadsmassig styrning av
vélfarden, 6kar kraven pa flexibilisering av arbetskraften inom densamma.®
Manga av Kommunals yrkesgrupper behandlas idag som om de vore utbytbara,
trots att samhallet inte skulle g& runt utan en fungerande valfard. Den higa per-
sonalomsittningen i offentlig sektor dr inte héllbar om kvalitet och kontinuitet i
vélfardens verksamheter ska kunna uppratthallas.

4Standing benamner arbetarklassen ”proletariat” och tjanstemannaklassen “salariat™.
SFlexibilitetens pris, Kommunal, 2016
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1. Tidsbegransade
anstallningar

Detta forsta avsnitt handlar om tidsbegransade anstéllningar,

hur utvecklingen ser ut pa arbetsmarknaden éverlag och inom
Kommunals organisationsomrade. Inger Jonsson, forskare i eko-
nomisk historia vid Uppsala Universitet och Anita Nyberg, professor
emeritus i genusvetenskaplig arbetsmarknadsforskning, har gjort
en uppdelning av prekara arbeten i Sverige.

1. Den mest prekéara gruppen arbetstagare ar personer som inte har laglig ratt
att vistas i Sverige. Det ror sig om migranter och pappersldsa som inte
beviljats asyl eller uppehallstillstind, som inte sokt asyl eller vars arbets-
tillstand har gatt ut. Det gor dem véaldigt sarbara pa arbetsmarknaden
eftersom arbetsgivaren kan utnyttja deras situation. De har heller ingen ratt
till sociala formaner. Manga av dessa personer aterfinns i restaurang-
branschen och stadbranschen.

2. Den andra gruppen dr hemmafruar eller personer som utfér obetalt hem-
arbete pa heltid. De &r sarbara eftersom de ar beroende av ndgon annan, oftast
sin partner, for sin forsoérjning. Men till skillnad fran den forsta gruppen har
de réatt till valfardssystemet och har troligtvis enklare att fa ett betalt arbete.
Storleken pa denna grupp ar till viss del avhiangig kapaciteten i valfards-
systemet, eftersom det paverkar behovet av anhorigvard.

3. Den tredje gruppen &r personer som ar anstillda och har permanent vistelse-
ratt i Sverige (medborgare och personer med permanent uppehallstillstand)
men som ar tidsbegransat anstéllda med svag arbetsmarknadsanknytning.
Inom gruppen tidsbegrinsat anstillda 4dr de tim-/behovsanstillda mest utsatta
eftersom timanstallningen &r den minst forutsdgbara formen av anstéllning.
De tidsbegransade anstallningsformerna innebar simre méjligheter att planera
sitt liv, skaffa bostad och f sociala formaner jamfort med tillsvidareanstillda.®

6s. 5-9, Jonsson, I, Nyberg , A, 2009
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Tidsbegrinsat anstillda har i regel en svagare koppling till socialférsakrings-
systemen och &r i lagre grad fackanslutna an tillsvidareanstéllda. Som exempel kan
tidsbegrénsat anstéllda, siarskilt de som ar tim- eller behovsanstillda, nekas sjuk-
penning for att anstéllningsforhallandet ar svarare att klargora an for tillsvidare-
anstéllda.” Samtidigt har tidsbegransat anstéllda oftare ett storre behov av sociala
skyddsnat an tillsvidareanstéllda och I6per hogre
risk att drabbas av psykosocial ohélsa.® Andra typer

Samtidigt har tids-  avotrygga anstallningar ar egenanstaliningar,
beg ransat anstallda egenforetagande och bemanningsanstallningar.
oftare ett storre behov av
sociala skyddsnat an tillsvidareanstalld. Tryggheten forskjuts successivt

tillsvidareanstallda och fran det nuvarande arbetet till arbetet en skulle
I6per hogre risk att
ra as aVv PSYKO- stitutet, menar att det leder till att personer stannar
drabb psyk

Den 6kade prekariseringen av arbetet gor
tillvaron betydligt mer oférutséagbar aven som

kunna fa vid eventuell arbetsloshet. Hugo
Westerlund, stressforskare vid Stressforskningsin-

social ohalsa. k-\./ar pé arbe"ten dar_de _kan_ske egentlﬂiger_1 inte_trivs:

for att inte forlora sin tillsvidareanstallning, vilket i

sin tur kan leda till stress och somnsvarigheter.®
Detta méarks ocksa pa de tidsbegransat anstalldas installning till sin anstallnings-
form, som bland annat beror pa hur attraktiva de ar pa arbetsmarknaden.® Som
tidsbegransat anstalld ar arbetstagaren beroende av att anstéliningskontraktet
forlangs eller att det finns nya jobb att soka (och f4) vid anstéllningens slut, al-
ternativt att narstaende eller samhallet bistar med ett ekonomiskt skyddsnat vid
eventuell arbetsldshet.

Med hég anstéllningsbarhet kan en tidsbegrénsad anstéllning innebéra en
mojlighet att sjalv kontrollera och befordra sin ekonomiska och professionella
utveckling. Med lag anstallningsbarhet ar en tidsbegransad anstéllning enbart en
osékerhetsfaktor.

"Tidsbegransade anstallningar och sjukforsakringen, ISF, 2016

8s. 170, Giovannane, M, Sargeant, M, 2016

°Detta kan stressen kring en visstidsanstallning leda till, Sveriges Radio, 250215
105, 19, Hakansson, K, 2001
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AR DET HAR OKEJ?

Kommunal har i flera tidigare rapporter patalat problemen med den 6kande ande-
len och antalet tidsbegrénsade anstéllningar inom kommuner och landsting. Enligt
Carin Ulander Wanman, universitetslektor vid juridiska institutionen vid Umea
universitet, utgor tidsbegransat anstillda idag en flexibel arbetskraft hos kommu-
ner och landsting. Likt Nyberg och Jonsson menar Wanman att en tidsbegransad
anstéllning innebér en social, ekonomisk och medicinsk utsatthet."

Nar Kommunal undersokte laget for tidsbegransat anstallda ar 2014 var resulta-
ten orovackande. 31 procent av arbetarna i den kommunala sektorn hade en tids-
begrénsad anstallning, vilket var en 6kning med sex procentenheter sedan 2008.
De tidsbegrinsat anstéllda fick konsekvent lagre 16n 4dn de tillsvidareanstéllda och
arbetade i hogre utstackning deltid och med splittrade scheman (delade turer). P&
grund av det utbredda deltidsarbetet arbetade var femte timanstalld inom ytterli-
gare ett yrke for att klara ekonomin.*2

I rapporten "Visstid pa livstid” undersoktes antalet &r Kommunals medlemmar
befann sig i tidsbegransade anstéllningsformer och resultaten var att éver halften
arbetade pa tidsbegransade kontrakt i mer an tre ar.!3 Formodligen ar det till och
med en underskattning, eftersom Kommunals medlemmar i regel har en starkare
arbetsmarknadsanknytning &n den genomsnittliga arbetstagaren inom organisa-
tionsomradet. Det starkte bilden av att tidsbegransade anstéllningar missbrukas av
arbetsgivaren och inte fungerar som en tillfallig “inkorsport” pa arbetsmarknaden.

I rapporten "Flexibilitetens pris” 2016 framgick det att de tidsbegransade an-
stallningarna fortsatter att 6ka. Konkurrensutsattningen av valfardssektorn genom
lagéndringar som LOV har skapat en kostnadspress inom offentligt finansierad
verksamhet som ger incitament for en kortsiktig personalplanering med en hogre
grad av tidsbegransade anstéllningar och bemanningsanstallningar. Rapporten
visade ocksa att sarskilt privat vard- och omsorgsverksamhet har en tilltagande
hog andel tidsbegransade anstillningar, 24 procent - sex procentenheter hogre dn
offentlig vard och omsorg.

1 Ulander - Wanman, C, 2012

2 Ar det har okej?, Kommunal, 2014
BVisstid pa livstid, Kommunal, 2015

4 Flexibilitetens pris, Kommunal, 2016
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Vardediskriminering
Den svenska arbetsmarknaden, sarskilt arbetaryrken, ar mycket konssegrege-
rad. Jamforelser mellan yrkestillhdrigheter inom arbetarkollektivet &r darfor ett
tydligt tecken pa ojamstalldhet nar det kommer till villkor och I6ner — s& kallad
vardediskriminering. Manligt kodade arbeten varderas i regel hégre &n kvinnligt
kodade arbeten. Som exempel: underskodterskor och maskinoperatdrer har sam-
ma utbildningslangd och liknande svarighetsgrad och kravbild i arbetet, men en
maskinoperator tjanar i snitt 2 800 kronor mer 4n en underskoterska.®
Dartill har mansdominerade yrken oftare tryggare villkor. Figur 2 visar att det
ar vanligast med tidsbegrénsade anstéllningar i kvinnodominerade arbetaryrken,
jamfort med mansdominerade arbetaryrken. De yrkesgrupper som har hégst
andel tidsbegréansat anstéllda ar arbetare inom restaurang (38 procent), person-
liga assistenter och elevassistenter (37 procent) och barnskétare och fritidsledare
(34 procent), vilka samtliga ar kvinnodominerade yrken. De yrkesgrupper som
har hogst anstéllningstrygghet &r mansdominerade yrken som elinstallatorer,
mekaniker, maskinoperatorer och hantverkare, som har mellan 6-14 procent
tidsbegrénsat anstallda.
Yrkesgruppen som allra tydligast sticker ut ar vardbitraden — 61 procent var
tidsbegréansat anstéllda 2015. Det dr alltsd mer regel 4n undantag att som vard-

bitrade arbeta pa ett tidsbegransat kontrakt.

Figur 2
Tidsbegransade anstéllningar i arbetaryrken, 2015. Procent
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5 Kommunals jamstélldhetspolitiska program, 2016



Manligt kodade arbeten
varderas 1 regel hogre an
kvinnligt kodade arbeten.
Som exempel: underskoter-
skor och maskinoperatorer
har samma utbildnings-
langd och liknande
svarighetsgrad och kravbild
| arbetet, men en maskin-
operator tjanar i snitt

2 800 kronor mer an

en underskoterska.
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Genomsnittet for arbetaryrken ar 23 procent tidsbegrénsat anstallda. Det mot-
svarar ungefar 378 600 personer. Av dessa ar 54 procent kvinnor, 25 procent ar
utomnordiskt fédda och 44 procent - nastan halften — arbetar inom ett kvinno-
dominerat yrke som Kommunal organiserar. Samtidigt utgdr kvinnor bara 47
procent av samtliga arbetare, utomnordiskt fédda utgor 20 procent av samtliga ar-
betare och Kommunals yrkesgrupper utgér ungefar en tredjedel av alla arbetare.'¢
Det betyder att det & mer sannolikt att bli tidsbegransat anstélld om du ar
kvinna och/eller utomnordiskt f6dd och/eller arbetar i ett Kommunal-yrke dn
som man och/eller inomnordiskt {6dd som arbetar i ett mansdominerat yrke.

MINORITETEN MISSGYNNAS

En annan konsekvens av kdnssegregationen ar att det underrepresenterade kénet

tydligt missgynnas visavi det 6verrepresenterade kdnet inom samma yrkesgrupp.

I de kvinnodominerade yrkesgrupper som Kommunal organiserar far méan na-

got lagre 16n an kvinnor.’” Nar det giller tidsbegransade anstillningar aterfinns
samma trend. Det ar vanligare med tidsbegriansade
anstéllningar for det underrepresenterade kdnet 4n

Det ar vanl igare med tids- for det 6verrepresenterade kdnet, och ju mer ojam-

18

beg ransade anstallni Nngar stalldyrkesgruppen ar, desto storre konsskillnader
for det underrepresenterade

konet &n fOr det Over-  satanstalida nastan 15 procentenheter hdgre &n for
represe Nnterade konet kvinnoridet kvinnodominerade lararyrket, medan

i andelen tidsbegransat anstallda.
Som exempel &r andelen méan som éar tidsbegran-

det omvanda galler for kvinnor som &r anstallda i
mansdominerade gruv- och anliggningsarbetar-
yrken. Inom Kommunals organisationsomrade &r 33 procent av mannen tidsbegran-
sat anstallda och 28 procent av kvinnorna. Samtidigt utgér kvinnorna nastan 70 pro-
cent av de tidsbegransat anstallda, eftersom det ar kvinnodominerade branscher.’®
Inom Kommunals organisationsomrade ar otrygghet alltsa ett stérre problem for
kvinnorna sett till antalet, men en hégre andel av mannen ar tidsbegransat anstéllda.

16SCB AKU
17 Kommunals medlemsstatistik
185CB AKU
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UTOMNORDISKT FODDA OVERREPRESENTERADE
BLAND TIDSBEGRANSAT ANSTALLDA

Samma problematik med att det underrepresenterade kdnet diskrimineras i ter-
mer av sdmre anstéllningstrygghet, géller for personer fodda utanfor Norden visavi
personer fédda inom Norden. Av de personer som ar anstallda inom Kommunals
organisationsomrade och ar fodda i Norden ar 28 procent tidsbegransat anstallda,
men av de som &r fodda utanfor Norden &r 34 procent tidsbegrénsat anstéllda.:®

Inom Kommunals organisationsomrade ar ungefar 180 600 personer tidsbe-
gransat anstallda. Totalt ar 29 procent tidsbegransat anstallda sett till hela or-
ganisationsomradet.2° Figur 3 visar hur stor andel och antal av de tidsbegransat
anstéllda som &r kvinnor respektive man fodda i och utanfér Norden, i relation
till hur stor andel av det totala antalet anstallda de utgor.

Figur 3
Andel och antal anstallda inom Kommunals organisationsomrade efter kon,
bakgrund och anstéllningsform, 2015. Procent och 1000-tal.

Koén och Andel av tidsbegréansat Andel av Antal tidsbegransat Antal

bakgrund anstallda anstallda anstallda anstallda
Inomnordiskt foédda méan 21% 19% 37,4 116,7
Inomnordiskt fédda kvinnor 48% 54% 86,2 330,8
Utomnordiskt fodda man 10% 8% 18,4 52,2
Utomnordiskt fédda kvinnor 21% 19% 38,6 116,9
Totalt 100% 100% 180,6 616,6
Kélla: SCB AKU

Halften av de tidsbegrénsat anstallda ar kvinnor fédda i Norden, och var femte
tidsbegransat anstalld ar kvinna fodd utanfér Norden. Var tionde tidsbegransat
anstéllda ar en man fédd utanfor Norden och var femte tidsbegrénsat anstalld &r
en man fodd i Norden. Om representationen istéllet dverensstdmde med hur stor
andel av respektive kén och bakgrund som arbetar inom Kommunals organisa-
tionsomrade i sin helhet, skulle det vara nagot farre med utomnordisk bakgrund
och négot fler med inomnordisk bakgrund inom gruppen tidsbegriansat anstéllda.

1¥SCB AKU
25CB AKU
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Tjansteman och arbetare

Det &r stor skillnad mellan arbetare och tjansteman vad géaller tidsbegransade
anstéllningar. 2014 skiljde det sig 11 procentenheter mellan arbetare och tjanste-
man vad géller tidsbegréansade anstallningar — 23 procent av arbetarna och 11
procent av tjanstemannen var tidsbegréansat anstillda. Som figur 4 visar har det
skett en 6kning av andelen tidsbegréansat anstéllda inom bada grupper sedan
2009, men sarskilt for arbetaryrken.

Figur 4
Tidsbegransat anstéllda som andel av anstéllda,
tjansteman respektive arbetare 1998-2014. Procent
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Kalla: SCB AKU

Men dven inom de olika yrkeskollektiven ar kon en faktor som paverkar fore-
komsten av tidsbegransade anstéallningar. Figur 5 visar andelen tidsbegransat
anstillda av anstillda inom arbetaryrken respektive tjanstemannayrken, upp-
delat efter kon.
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Figur 5
Tidsbegréansat anstéllda efter kon samt arbetare
och tjansteman, 1998-2014. Procent
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Kélla: SCB AKU

Tjanstemannaman har lagst andel tidsbegransat anstéllda. Knappt 10 procent
av tjanstemannamannen ar tidsbegriansat anstillda under hela undersoknings-
perioden, medan tjanstemannakvinnorna ar i snitt cirka 13 procent tidsbegransat
anstillda. Hogst andel tidsbegransade anstillningar dterfinns bland arbetarkvin-
nor, av vilka 27 procent var tidsbegransat anstillda 2014 - 17 procentenheter hogre
an for tjanstemannamannen och 9 procentenheter hdgre an for arbetarmannen.
Skillnaderna mellan kdnen inom respektive yrkeskollektiv ar relativt stabil un-
der hela undersokningsperioden - nir andelen tidsbegriansade anstillningar ckar
for ménnen dkar de aven fér kvinnorna och vice versa. Daremot har skillnaderna
i anstallningstrygghet vuxit mellan tjansteméan och arbetare sedan 2009, vilket
dven visades i figur 4. Det ar en indikation pa att det framst ar arbetare som ror
sig mot prekariatet.
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Inte bara ett ungdomsfenomen

Tidsbegrénsade anstéllningar beskrivs ibland som ett ungdomsfenomen, eller som
en tillfallig inkorsport pé arbetsmarknaden. Ar 2014 var medelaldern pa arbets-
marknaden i sin helhet 31,2 ar for tidsbegransat anstallda och 42,8 ar for tillsvida-
reanstallda.2 Det faktum att tidsbegransat anstallda i snitt &r dver 30 ar gor att det
ar svart att dela bilden av att tidsbegransade anstallningsformer bara angar unga,
&ven om problemet &r storst for de yngre aldersgrupperna pa arbetsmarknaden.

Ett tecken pa att gruppen tidsbegriansat anstillda vaxer ar att skillnaden i medel-
alder for de anstéllda totalt sett och de tillsvidareanstéllda 6kat mer eller mindre
kontinuerligt de senaste 30 aren. I borjan pa 9o-talet var de tillsvidareanstéllda i
snitt 1,3 r aldre 4n genomsnittet pa arbetsmarknaden och &r 2014 var de tva ar
aldre an genomsnittet.2 Det kan tyckas som sma skillnader, men det &r viktigt att
ha i dtanke att siffrorna speglar tendensen pa arbetsmarknaden i sin helhet.

For Kommunals organisationsomrade ar medelaldern annu hégre an pa
arbetsmarknaden totalt — tidsbegransat anstéllda arbetare inom kommun och
landsting ar i genomsnitt 37 ar.2 Samtidigt borjar yrkeslivet tidigare for en kom-
munalare an en tjinsteman, eftersom det ofta &r gymnasiala utbildningar som
ligger till grund for yrket. En barnskotare som gatt barn- och fritidsprogrammet
pa gymnasiet har ofta minst 12 ars erfarenhet redan vid 30 ars alder.

Figur 6 visar hur utvecklingen sett ut per aldersgrupp fran 1998, for hela
arbetskraften.

Figur 6
Procent tidsbegransat anstallda per aldersgrupp, 1998-2014.
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Kalla: SCB AKU

21SCB AKU
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Z Fakta om tidsbegransade anstallningar, SKL, partsgemensam statistik, 2014
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Ar 2014 dr 37,5 procent av de anstillda mellan 19-30 ar tidsbegrinsat anstillda,
vilket &r en 6kning jamfort med 1998. Inom 6vriga aldersgruppen syns mindre
skillnader mellan nedslagen. Nést hogst andel tidsbegriansat anstillda har 31-40
aringar, av vilka 12 procent var tidsbegransat anstallda 2014. Lagst andel tids-
begrinsade anstéllningar har aldersgruppen 51-60 &r, av vilka 6,6 procent var
tidsbegrénsat anstillda 2014, och nigot hogre i den aldsta aldersgruppen, 61-64
ar, av vilka 7,6 procent var tidsbegransat anstallda 2014.

Om hansyn aven tas till kon, &r det stor skillnad mellan man och kvinnor i alla
dldersgrupper. Sarskilt i den yngsta dldersgruppen, 20-24 ar, dar 6ver halften av
kvinnorna, 56 procent, ar tidsbegransat anstéllda och 42 procent av mannen ar
tidsbegrénsat anstéillda. I nista alderspann, 25-34 ir, ar 23 procent av kvinnorna
tidsbegransat anstallda och 17 procent av mannen.2* Det beror pé att det ar mer
otrygga anstéllningar i kvinnodominerade yrken an i mansdominerade.

245CB AKU
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Allt mer prekara former av
tidsbegransade anstallningar

Som tidsbegransat anstilld finns det olika typer av anstéllningsformer. Det
ar skillnad pa ett foraldravikariat pa heltid for en sexmanadersperiod och en
behovsanstéllning utan fast schema, dar du kan ringas in ndrsomhelst. Den
senare ar den mest prekéra typen av tidsbegréansad anstallning.

Figur 7 visar att det pa arbetsmarknaden 6verlag &r just de mest prekara
anstallningsformerna som bade utgoér majoriteten av de tidsbegrénsade anstéll-
ningarna samt star for 6kningen. Allmén visstid, behovsanstallning och évriga
utgor tillsammans 71 procent av de tidsbegransade anstéllningsformer som
anvandes pa arbetsmarknaden 2014.

Figur 7
Typ av tidsbegrénsad anstéllningsform, 1998-2014.

Procent av tidsbegransade anstéllningar.
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Ovriga = feriearbete, timanstéllning, objekts- och projektanstéllning. AKU:s metod &r urvalsundersokningar
dar respondenten har olika svarsalternativ pa fragan vilken anstallningsform de har. Projekt/objektsanstélining
samt feriearbete ersattes av allman visstid 2008, men AKU har fortfarande kvar dessa som svarsalternativ. Att
gruppen ”Ovriga” trots det fortsatter dka efter 2008 visar att det framforallt &r svarsalternativet “timanstéll-
ning” (som ofta ar en allman visstidsanstallning i formell mening) som 6kar. Anstallningsformen 67-arsfallen ar
inte med eftersom underlaget baseras p& anstéllda personer mellan 19-64 &r.

Kélla: SCB AKU

Tidsbegransade anstéllningar enligt LAS §5 §6: Vikariat, Sasongsanstallning, 67-arsfallen,
Allmén visstid, Provanstallning

Allman visstid, som ar en anstéliningsform som inte kréver att arbetsgivaren
motiverar varfor arbetstagaren ska vara tidsbegransat anstalld och som inférdes
2008, har tydligt okat pa bekostnad av vikariaten, som kraver att anstallningen
kan knytas till en redan anstalld persons franvaro. | rapporten “Flexibilitetens
pris” visades att 84 procent av 6kningen av tidsbegransat anstallda inom vard
och omsorg de senaste sex aren ar personer som arbetar per timme eller kallas
vid behov pé just en allméan visstidsanstéllning.%

B Flexibilitetens pris, Kommunal, 2016
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SVART ATT HITTA TILLSVIDAREANSTALLNING

I rapporten "Visstid pa livstid” undersoktes hur lang tid medlemmar ar tids-
begransat anstallda. Resultatet, d& enbart baserat pA Kommunals egen medlems-
statistik, visade att éver halften av Kommunals medlemmar fortfarande var kvar
i en tidsbegransad anstéllning efter tre ar.2s Detta trots att det enligt LAS ar max
tva ar som galler for ett vikariat eller en allman visstidsanstallning.?’

Den absoluta majoriteten av de tidsbegrénsat anstallda medlemmarna i
Kommunal vill ha en tillsvidareanstallning. 77 procent av de tidsbegransat
anstéllda stédarna, 74 procent av tidsbegransat anstéllda barnskotarna och 68
procent av de tidsbegransat anstéallda underskodterskorna uppger att de aktivt vill
ha en tillsvidareanstéllning.?® Som figur 8 visar uppger majoriteten oavsett alder
att skilet till att de inte ar tillsvidareanstillda &r for att de inte hittar en tills-
vidareanstallning trots att de soker det.

Figur 8
Vad beror din visstidsanstallning pa?
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Kélla: Medlemsundersdkning, Novus

Bara sex procent av Kommunals yngsta medlemskategori (t.0.m. 29 ar) uppger
att deras tidsbegrinsade anstillning beror pa att de 4r studenter pa hel- eller
deltid. Det ar i hogst utstrackning den ildsta &lderskategorin, 50-64 ar, som upp-
ger att de inte vill ha en tillsvidareanstéllning eller att en tidsbegréansad anstall-
ningsform passar dem bra for tillféllet, men dven majoriteten inom denna grupp
uppger att de stker och efterstravar en tillsvidaretjanst. Den aldersgrupp som i
allra l1agst utstréackning anger att en tidsbegransad anstéllning passar dem bra for
tillfallet ar 30-39 ar.

Den tidsbegransade anstéllningsformen ar alltsa for det mesta ofrivillig och de
allra flesta soker aktivt en tillsvidareanstillning.

%5g, 21,Visstid pa livstid, Kommunal, 2013
7Lag (2007:391)
28 Medlemsundersokning, Novus, 2013
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2. Manniskan bakom
siffrorna

Forsta avsnittet visade att prekéra anstéllningar 6kar och sarskilt for Kommunals
kvinnodominerade yrkesgrupper. Detta avsnitt handlar om huruvida de tids-
begransat anstéllda inom Kommunals organisationsomrade dven kan betraktas
som en del av prekariatet.

| detta avsnitt aterges djupintervjuer med fem stycken slumpmassigt utvalda
medlemmar som var registrerade som tidsbegransat anstallda i Kommunals
Stockholms medlemsregister hosten 2015. Utifran 300 slumpade medlemmar
med tidsbegransade anstallningar, lottades dessa fem fram och tillfragades om
en intervju.

Intervjuerna genomfordes personligen och var semi-strukturerade. Denna
metod mojliggjorde for respondenten att med egna ord beskriva sin tillvaro och
prata fritt. Genom en slumpmassig urvalsmetod och semi-strukturerad intervju-
teknik 6kar generaliserbarheten i de problemstéliningar som fors fram. Analysen
av intervjuerna utgar sedan fran Standings definition av prekariatet.

lHlustrationerna och namnen pa respondenterna 6verensstammer inte med de
verkliga personerna. For flera av respondenterna var anonymitet ett villkor for att
medverka i rapporten, av radsla for att raka ut for repressalier hos arbetsgivaren.
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Alsha

Aisha &r en 33-arig underskoterska som bor i en av Stockholms
ytterfororter och ar mamma till tre barn. Hon kom till Sverige fran
Somalia ar 2002 och fick uppehallstillstand 2004. Aisha har sedan
tre ar tillbaka arbetat som allméan visstidsanstalld per timme pa
ett privat aldreboende i fororten dar hon bor, men ar for tillfallet
foraldraledig pa minimiersattning.

"Jag har jobbat och betalat skatt hela mitt liv i Sverige men har aldrig haft en
fastanstallning. Sa fort man narmar sig malet, vad &r det 740, 720 dagar?, sa
slutar de boka in dig. Da ar man plétsligt ute ur bilden. Ska man behéva jobba
hundra jobb for att f& fastanstallning? Sa ringer man och fragar och sa séger de
‘nej vi har inte tid’, ‘vi tycker jattemycket om dig, men vi har inga tider’. Tillslut
s maste man ju soka ett nytt jobb, de tvingar ju ut dig i arbetsloshet.

Som timanstalld kan man inte planera eller styra nar man far jobba. Tackar
du nej till ett pass blir du den sista de ringer s& man tackar alltid ja. Jag
jobbar dag och natt, alla mdjliga tider. Man maste avboka viktiga saker for att
vara beredd att hoppa in. Mina barn de tror inte pd mig langre nar jag siger
att vi ska hitta pa saker, for jag kan alltid bli inringd. Vad ska man géra, man
maste forsorja sig.

Forst borjade jag som vardbitrade, sedan sa min chef att jag maste utbilda mig
for att fa fastanstallning. Att Stockholms stad kravde det? Da gick jag Yrkesvux
och utbildade mig till underskoterska. Nar jag pluggade jobbade jag ocksa, eko-
nomin maste ju ga ihop. Jag brukade jobba pa natterna och plugga pa dagarna.
Men nér jag var fardig fick jag dnda inte fast jobb.

Enda tiden pa aret nar jag har ndgon forutsagbarhet ar pd sommaren, for da gar
de fastanstallda pa semester. D4 kan jag ha ett schema for en hel manad framat.

Vi var nagra pa min forra arbetsplats som hjalptes at for att en kollega som var
timanstalld skulle fa fast tjanst. Hon var nara malet, men arbetsgivaren slutade
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ringa. Sa fort nagon blev sjuk sag vi till att ringa henne. Vi hjalptes at att boka in
henne s& hon skulle n& sitt mal.”

Som timmis har du mycket mindre réttigheter, de betalar inte semester.
Samtidigt maste man gora mycket mer jobb an de tillsvidareanstallda. Du maste

”De aldre drabbas
jattemycket. De kan inte
namnen pa de som vardar
dem, det ar aldrig samma
person en hel vecka. Chefen
tanker att de ar dementa

sa det spelar ingen roll. De
tanker bara spara pengar.”

alltid vara i tid, gora allt. De kan sitta och fika och roka,
de vet att de sitter fast. Om jag skulle gora likadant skul-
le de sluta ringa mig direkt. And& tjanar de mer &n vad
vi gor och de vet vad de har for I6n varje manad. Jag vet
inte om jag kommer kunna betala hyran nasta manad.
Det ar obehagligt.

Chefen ser man inte till s& mycket, men chefen lyssnar
pa de fasta. Infor sommaren borjar de sortera, de som
jobbat pa bra far stanna. Men sa fort man narmar sig
malet slutar de ringa. De sager att de inte har tider, &nda
anstaller de nya timmisar som inte har nagon erfaren-
het. De dldre drabbas jattemycket. De kan inte namnen
pa de som vardar dem, det ar aldrig samma person en
hel vecka. Chefen tanker att de 4r dementa sa det spelar

ingen roll. De tanker bara ‘spara pengar’. Visst, de ar dementa, men de ar ocksa
maéanniskor. De paverkas jattemycket.

Aven fast jag inte fick fast tjanst dir min forra chef sa att jag var tvungen att
utbilda mig for att fa det, ar jag glad att de sa &t mig att gora det. Nu nar jag har
en utbildning har jag fler majligheter. Jag tog korkort forra veckan ocksa sé jag
tankte forsoka fa ett jobb inom hemtjansten, passa pa att kora bil. Det kdnns ljust
nu. Jag orkar inte vara timmis langre.”

“Med “mal” dsyftas in-LAS:ning for en tillsvidaretjanst



“Enda tiden pa aret nar jag
har nagon forutsagbarhet ar
pa sommaren, for da gar de
fastanstallda pa semester.
Da kan jag ha ett schema
for en hel manad framat.”
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Akram

Akram ar en 31-arig man som jobbar som behandlingsassistent pa ett
kommunalt HVB-hem och ar kontaktperson for ensamkommande flyk-
tingbarn. Han har en son som snart fyller ett. Akram var forst tim-
/behovsanstalld for kommunen men jobbar sedan ett och ett halvt
ar tillbaka heltid som vikarie. Han har tidigare jobbat inom andra
Kommunal-yrken, bland annat som personlig assistent. Akram kom
till Sverige fran ett annat europeiskt land i bérjan pa 2000-talet och
gick Komvux och SFI motsvarande en svensk gymnasieutbildning.

"Ett tag jobbade jag for Attendo i hemtjansten, det var inget bra alls. Det var
dalig atmosfar. Nar jag tog upp problem var det som att jag gjorde felet. Jag var
bara kvar i nagra manader.
Innan dess jobbade jag tre och ett halvt ar som per- . . °
sonlig assistent, nattjanst. Salange din brukare lever Jag var nara att fa fast
och mér bra har man kvar jobbet, men om brukaren tjanst som person | ig

g?r bort f?rlorar_ “man jobbet. Det !<an Jgg forsta. Jag °var assistent, men si ﬁckjag
néra att fa fast tjanst som personlig assistent, men sa

fick jag problem med ryggen. Jag bad om att i jobba P roblem med ryggen. ‘Jag
andra pass, pa dagtid istillet for natt, men jag fick inte bad om att fa jobba andra

det. Jag var tvungen att sluta pa grund av hélsa. o T .
Jag har en bra arbetsplats nu, jag trivs jattebra. Jag pass, pa dagtld Istallet for

har inte fatt fastanstallning eftersom jag inte ar utbil- natt, men jag fick inte det.”
dad, man maste vara beteendevetare eller socionom

for att fa fastanstallning enligt Stockholms stad. Det ar

rattvist, jag forstar hur de tdnker. Man méste ha kvalitet. Jag fick skriva pa ett

kontrakt, foretrddandebrev tror jag det kallas?, jo foretrddandebrev, och lova att

jag inte kommer att kriva fastanstillning. S jag inte ska bli in-LAS:ad. Om jag

inte skrev pa skulle jag inte fatt forlangt.
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“Jag fick skriva pa ett
kontrakt, foretradande-
brev tror jag det kallas?, jo
foretradandebrev, och lova
att jag inte kommer att
krava fastanstallning. Sa jag
Inte ska bli iIn-LAS:ad. Om
jag inte skrev pa skulle jag
inte fatt forlangt.”
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De vill ha ett lagligt satt att ha ryggen fri, sa att de inte ska fa skit. Men det ar
bara som jag tdnker i min varld. En kollega till mig blev in-LAS:ad, de var ju
tvungna att fastanstélla henne... Jag blev glad for hennes skull. Arligt talat hade
jag nog gjort samma sak om jag hade kunnat... Majoriteten av de som jobbar pa
min arbetsplats ar fastanstéllda. Det ar bara jag som ar

vikarie. Men nu finns tilliten dar.

Jag uppskattar chansen att fa jobba sé ldnge som jag ”Nar man har barn och
har_gjort. \_]ag vet hur_arbetsmarknaden Ioigger_till._ Det har fami |j ’ Sj alvklart ar man
varit rattvist och tydligt. De har kravet pa utbildning och . .
det &r det som géller. Annars blir det ingen forlangning. orol 19, man behover

Nu ar det hogtryck s& de har sankt kravet pa utbild- stabilitet s att fami |jen

ning, nu racker det med 180 higskolepoang for att fa kan vara trygg Fami Ijen
fast tjanst. Jag tankte plugga pa distans. Sjalvklart vill ’

jag fa fast. Jag har en son som &r tio manader. Nar man ar forsta pI’IO."
har barn och familj, sjélvklart &r man orolig, man beho-
ver stabilitet sa att familjen kan vara trygg. Familjen ar
forsta prio.
Darfor har jag sokt en tillsvidareanstallning nu, en nattjanst. Jag frdgade
chefen om lov, om det fanns en chans fér mig. Hon sa att de inte kraver utbild-
ning for nattjanst sa det var okej att soka. Vi far se hur rekryteringen gar.”
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Yvonne

Yvonne &r 61 ar, fodd i ett annat europeiskt land och kom till
Sverige pa 80-talet. Har en bakgrund inom teater men borjade arbe-
ta inom aldreomsorgen 2007 som vardbitrade och utbildade sig sen
till underskoterska. Sedan hon bérjade jobba inom aldreomsorgen
har hon varit pa samma hemtjanst och aldreboende. | samband med
ett agarbyte omfdrhandlades hennes kontrakt. Hon var timanstalld
pa allman visstid, men blev i och med agarbytet timanstéalld vikarie.
| genomsnitt far hon jobba 80 timmar i manaden. Hennes kontrakt
har precis I6pt ut och hon arbetar for tillfallet utan kontrakt.

"Min forra chef forsokte svélta ut mig genom att inte ge mig nagra timmar. Jag
var fastanstilld, men jag fick inga timmar.” Jag fick vinda mig till facket, Petra
hjalpte mig. Nar jag pratade med henne visade det sig ocksa att jag lag i under-
kant nar det kom till I6nen. Den chefen forsvann sen nar Aleris tog dver. Den nya
chefen ar i alla fall mojlig att prata med, med det aterstar att se hur det blir med
kontraktet och 16nen. Jag har blivit lovad 16neférhdjning muntligen, men jag har
inte sett nagot an. Aleris ursaktar sig hela tiden med att de ar en ‘stor organisa-
tion’, att det ar darfor saker blir hangande. De ger sig sjalva lov att vara sega. Jag
ar inte ensam om att arbeta utan kontrakt.

Jag tanker pd dem som kanske inte ar s& bevandrade i spraket eller hur det
fungerar. De forsoker smalura dem hela tiden. Det var en tjej som inte ens visste
vad hon hade fér 16n och hon hade inget kontrakt. Det &r inte ovanligt.

Nar Aleris tog 6ver inforde de stampelklocka. Det fanns inte pa stiftelsens tid.
Man litade atminstone pa att folk skulle komma i tid. Precis nar man kommer
in i lagenheten ska man pricka in pa telefonen. Pa mindre an en halvtimme ska
man hinna hjéalpa den dldre att bade &ta mat och ga pa toa. De far gd promenader
tva ganger i veckan. Det ar ovardigt. En av dem sa till mig ‘Det héar &ar varre an att
vara hund. De far i alla fall ga ut varje dag. Klart att jag mar daligt.’.

*Det visade sig efter att ha tittat pa kontraktet att hon var allman visstidsanstalld. 37
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Aleris vill att de ska vara en aktér man ser upp till. Da kan de ju borja med att
slanga telefonerna. Jag far inte in i huvudet varfor de ska g& med vinst. Vem far
del av det 6verskott jag stressar fram? Nar jag far ont i ryggen tanker jag ibland,
fan, och nu sa sitter han [4garen] i tradgarden och dricker kaffe.
Jag vet att jag ar en bra arbetskraft. Jag kan samla in betyg fran alla jag har
tagit hand om, de vet. Jag forséker inom de ramar arbetet erbjuder. Mitt arbete
ar lika bra som de fastanstalldas. Det ar sa dumt
att de gor en hierarki. Timmisar far inte julklap-

"Jag tanker pa dem SOM ;5 och ar inte bjudna till julbordet. Jag ar inte s&
kanske inte ar sa bevand- fortjust i julmat, men det &r sjalva principen. Den
rade i spraket eller hur det

snalheten gor att det uppstar ett avstand.
Jag har sagt till chefen att du far en béattre per-

fu ngerar. De forsoker sm é—‘ sonalgrupp om alla som vardar far vara med. Det
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luradem hela tiden.” érbrafératt utbyta information och fa ett unisont

avstamp. Det &r manga timmisar som jobbar

extra som har information som kan vara vardefull
for hela gruppen. Om nagon aldre inte gillar leverpastej ska inte nasta person
forstka tvinga i den leverpastej, bara som ett exempel. Men det ar bara den fasta
personalen som far vara med pa vardmatena och verksamhetsplaneringen. Nu
efter att jag har tagit upp det blir jag inte direkt nekad tillgdng, men jag méaste fa
bekréaftat att jag kan vara med.

Jag blir s& forbannad. Det behdvs nytank, det har ar inte dod materia. ‘Hon
har inte sa langt kvar att leva’ tanker de. Det ar svart att forstd att man ska do.
Det behovs vanlighet, inte bara att man gor sitt jobb.

Det ar manga timmisar som jobbar extra, manga ar ungdomar som haller pa
med musik. Som timmis méaste man alltid vara redo. Jag bor i Haninge, mitt eget
val i och for sig, sa far man erbjudande om att jobba 07.30 nar jag kommer hem
fran mitt pass 23.30 far jag inte ens sex timmars somn. Men ‘man ska vara glad for
det man far’. Om man inte har fast forvantas man inte ha ndgon synpunkt.

Jag blev erbjuden fastanstallning men jag valde att fortsatta som timvikarie.
Det ar min stilla protest mot hela systemet. Ar sd manga komponenter som gor
att jag hellre vill vara pa den andra sidan med de unga [timmisarna]. Jag vet ju
hur det ar att vara fast, man maste anstka om semester. Jag kan siga att jag inte
kan om det kanns for psykiskt tungt. Nar jag inte orkat har jag latit bli att jobba.
Fast jag sager alltid till i god tid, jag lamnar ingen pa pottkanten.

Jag kan ju arbetet béattre &n Aleris sjalv. Kvallspassen kommer inte att forsvin-
na. Sa jag kanner mig inte orolig Gver att inte fa jobb.”



“Vem far del av det
overskott jag stressar fram?
Nar jag far ont i ryggen
tanker jag ibland, fan,

och nu sa sitter han [agaren]

| tradgarden och dricker
kaffe.”
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Lisa

Lisa ar 30 ar, utbildad barnskotare, och arbetar som timvikarie pa en
kommunal férskola. Hon har ett barn som &r nio ar med en psykisk
funktionsnedsattning och ar aven personlig assistent at honom. Har
tidigare erfarenhet som bland annat vardbitrade och tidningsbud.
Lisa har aldrig haft en tillsvidareanstallning.

”Jag gick barn- och fritidsprogrammet p& gymnasiet, men sa fick jag barn kort
efter sa da blev det ju att man inte riktigt kom in pa arbetsmarknaden. Jag som-
marjobbade ett tag pa ett privat dldreboende. Men det skottes jattedaligt. Kanske
var det dar som depressionen bérjade..? Efter sommaren hérde jag av mig till
chefen, jag sms:ade, men hon svarade aldrig, eller s klickade hon bort mig. Jag
skrev att jag ville vara kvar. Jag fick inte svar pa

flera ménader, s4 jag fragade min kompis mam-

ma, som jag vet var nara chefen, om hon visste Nar de bytte agare
varfor jag inte fick vara kvar. DA fick jag hora att ﬁckjag inte vara kvar”

det var for att jag hade ett sjukt barn.

Jag jobbade jattebra, jag var alltid i tid, det var
bara en dag som jag var tvungen att ta honom till rehabcentret och inte kunde job-
ba, men den dagen switchade jag med en ledig dag... Min mamma blev jéttearg nar
hon fick hora det. Hon ar underskoterska och hon hjalpte mig fa ett jobb pa hennes
aldreboende. Men nér de bytte dgare fick jag inte vara kvar. De sa att det var for
att ‘jag at av boendets mat’. Egentligen far man inte &ta tillsammans med de &ldre,
men alla gor ju det och de sa till och med ‘ta mat om du &r hungrig’. S& da gjorde
jag det. Alla gjorde det!

Sen var jag arbetslos eller vad man ska saga. Jag stropluggade lite. Jag kdnde
att jag inte vagade soka jobb for att jag skulle fa daliga referenser. Men sa gick
jag en vuxenutbildning 2008, foér att uppdatera min barnskodtarutbildning, och
fick en praktik pa en forskola genom den. Efter praktiken fick jag ett erbjudande
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“Jag fick inte svar pa flera
manader, sa jag fragade min
kompis mamma, som jag vet

var nara chefen, om hon
visste varfor jag inte fick
vara kvar. Da fick jag hora
att det var for att jag hade
ett sjukt barn.”
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om en fast tjanst som ordinarie personal. Jag kande att allting holl pa att vanda.
Da blev jag provanstalld i sex manader. Nar provanstallningen skulle ta slut fra-
gade jag hela tiden ‘Hur blir det, hur blir det?’, men de sa att de inte kunde svara.
Jag var sd installd pa att vara kvar. Jag sokte inget annat. Sen sa de ‘N4 vi kan
inte forlanga ditt kontrakt. Om du &r intresserad av att vara kvar kan vi géra om
din anstéllning till ett timvik.’.

De sa att det var for att barngruppen blev mindre under sommaren, for manga
barn dker med sina foraldrar pa semester, sa da behéver de inte lika mycket per-
sonal. Sa jag gick fran att vara ordinarie personal och jobba 27 timmar i veckan,
fast schema med manadslon, till att kallas in vid behov. De sa att de skulle ringa
mig igen efter sommaren. Sa gjorde det inte det. Det drojde dnda till oktober inn-
an de borjade ringa igen och da ville de plotsligt
att jag skulle komma in direkt. YK S -

K&nns ju som att man aldrig kommer bli fast, anns jusom att man
utan att de kommer att fortsatta att bolla med ald rig kommer bli fast,
mig. Ena sekunden far man ett bud, andra sekun- utan att de kommer att
den ett annat. Jag har ingen aning om hur lange
man far halla pa sadar. Jag blir ju s& begransad,
jag kan inte planera mitt liv. Jag forstar inte hur
de resonerar, men okej.

Det kan vara en dag i veckan, en dag i manaden, en helg. Man vet aldrig pa
morgonen om de kommer ringa och man behdver jobba. Mina kompisar bah ‘Ah
ska vi hitta pa nagot?’ och jag ‘ah nej, for jag vet inte om jag maste jobba...”. Det
har hant s& manga ganger att jag fatt avboka moten. Nu har jag sagt till mig sjalv
att jag inte ska jobba om min son har tid pa rehabcentret, for det kan ta flera
manader att fa en ny tid. Jag maste prioritera det. Sen blir man ju glad nér de val
ringer, nar man kan alltsa.

Nu har jag blivit erbjuden att bli ordinarie personal igen, fran arsskiftet. Jag
maste fundera pa hur jag ska gora, det beror pa om min mormor kan hjalpa mig
med min son. Pappan jobbar heltid, han &r lagerarbetare. P4 hans jobb vet de
inte ens om att han har en son som &r sjuk. Han ar fastanstalld men han sager att
om han skulle be chefen att ga ned i tid sa kommer de gora sig av med honom,

fortsatta att bolla med mig.”
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att de gjort s med andra pa hans jobb som bett om att fa andrat schema. Jag
forsoker saga till honom att han ar fastanstalld, att de inte kan gora sd, men han
séger att det gor de anda. Sa jag vet inte hur det kommer funka. Men nu nar jag
har fatt erbjudandet kan jag i alla fall planera i forvag.

Det ar stort nar man far jobb, d& far man i alla fall en 16n. Barnbidraget och
vardbidraget racker ju inte s& langt. Men det ar inte sa kul att bli uppringd en dag
och sa ska man sitta och vanta pa nasta. Det har livet passar inte mig kanner jag.

Nu kanns det inte som att de vill bli av med mig, men jag ar orolig for att de
ska gora samma sak igen, l&ta mig provjobba till sommaren och sen anstélla mig
som timvikarie. | sa fall valjer jag nog att soka nytt. Det kanns inte ratt mot mig.
Jag behover fa ihop pengar till hyran, kunna traffa andra, borja trana. Men da far

man vél borja som vikarie igen nagonstans.
Det ar som det ar. Det gar inte att andra pa

“Nu kanns det inte som att savitt jag vet. Jag vet inte vad jag som arbetstaga-
de vill bli av med m ig men  re heter det sd?, har for réttigheter. Det ar ocksa
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jag ar orolig for att de ska
gora samma sak igen, lata integora’, sa kanske de tanker ‘Oj, hon har skinn
mig provjobba till som- Panasan!’haha.

darfor jag ar med i Kommunal, s& man far veta
hur det ligger till. Sa kan jag sdga ‘Nej sa far man

Dar nér jag inte fick fast efter provanstillningen

maren OCh sen anStaI Ia s var jag verkligen ledsen, och du vet nar man
mig som timvikarie.” blirargeller ledsen s& skriver man kanske nagot

pa sociala media, man vill bara fa ur sig det lik-

som. S jag skrev ett inlagg om att jag var besvi-
ken Over att jag inte fatt fast. Nasta dag ringde min chef upp mig och kallade in
mig pa samtal. Hon sa att jag hade brutit mot sekretessen. Da var det ndgon som
hade sagt till henne vad jag hade skrivit. Jag forstod ingenting, vadda sekretess,
jag skrev ju bara vad jag kande. Hon sa att forskolan kan fa daligt rykte och att
foraldrar kan hora av sig. Men jag ar inte kompis med nagon av barnens for-
aldrar pa Facebook. Jag tog bort det i alla fall. Om jag far fast sa tanker jag inte
skriva om det heller.”



“Det ar stort nar man far
jobb, da far man i alla fall
en lon. Barnbidraget och
vardbidraget racker ju inte
sa langt. Men det ar inte sa
kul att bli uppringd en dag
och sa ska man sitta och
vanta pa nasta.”
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Sultan

Sultan ar 36 ar och fick nyss sitt tredje barn. Kommer fran en mel-
lanstor svensk stad dar hon strax efter gymnasiet borjade arbeta
inom hemtjansten och sedan som personlig assistent. Jobbade senast
som vardare pa ett LSS-boende, ett vikariat som gick ut strax innan
hon fick sitt tredje barn. Har gatt en del kurser i omvardnad, men
har framfdrallt en bakgrund inom dans.

"Det &r manga konstnarsmanniskor som jobbar i varden. Jag har gjort valdigt
olika grejer, jag ar egentligen dansare och utbildad shiatsuterapeut, men jag
kande att jag inte kunde ha tva osakra inkomstkéllor. Sa jag lamnade shiatsun
och valde dansen.

2002/2004 borjade jag jobba inom hemtjansten som vardare. Jag minns inte
vad det var for anstéllningsform, men det var nog ett vikariat. Sen bdrjade jag
jobba som personlig assistent for ett privat foretag 2005, dar fick jag fast efter att
ha varit provanstalld i 6 manader. Eller ‘salange assistentuppdraget varar’ som
det heter. Da jobbade jag pa 70-75%.

Det var tungt att jobba som personlig assistent. Man jobbar sjélv hela tiden
och hon jag jobbade for hade inget tal. Det tar pa en, att inte ha kollegor, att inte
kunna ta lunchrast. Hon [brukaren] var valdigt aktiv, sa det kunde vara ganska
stressigt. Det ar speciellt nér foréldrarna &r ens chefer. Det blev lite friare sen nar
hon flyttade hemifréan.

Jag fick min forsta 2010, sa da var jag fordldraledig, sedan blev jag sjukskriven.
Jag hade problem med migran. | bérjan blev jag erbjuden friskvéard, men sedan
nér jag ville komma tillbaka och beh6vde fa friskvard fick jag inte det langre. De
menade sakert inget illa, men det skottes bara véldigt daligt. Man kanner lite att
man kommer i andra hand. Som personlig assistent ska man vara osynlig, alltid
std bakom brukaren. P& bolagets hemsida star det ‘Vi har de basta personliga
assistenterna’... Det ar liksom deras grej. Sa fort man sa nagot annat tittade folk

47



“Pa bolagets hemsida

star det ‘Vi har de basta
personliga assistenterna’...
Det ar liksom deras grej.
Sa fort man sa nagot annat
tittade folk snett pa en.”
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snett pa en. Jag vet inte, det passade inte mig, alla pekpinnar. Jag kande hur jag
krympte som ménniska.

2013 fick jag mitt andra barn. Nir jag hade varit féraldraledig i &tta manader
borjade jag jobba deltid pa ett kortidsboende, som jag hade kommit i kontakt
med genom tjejen jag tog hand om som personlig assistent, och da sa jag upp mig
som personlig assistent.

| borjan var jag bara glad éver kunna jobba, att

jag madde bra. Jag tankte inte pa det da, men vi ”Jag vill inte oroa m ig

hade ingen 16neférhandling och nar jag tittade . -
pa assistentlonen sa visade det sig att jag hade for mkaet’ och folk blir

fatt samre 16n an vad jag hade tidigare. Ungefar ju alltid sjuka. Men jag har
samtidigt som mig anstéllde de en annan tjej, som mycket |ag re lon an alla

var 19 ar och inte alls hade lika lang erfarenhet . P
) . N . andra som jobbar dar.
som jag, och da fick hon samma 16n som jag. Det

tyckte jag var daligt. Att gora sa infor mig, ‘har, ta
samma som hon!’.

Jag hade 50 procent sysselsittning men jag fick trixa for att f4 ihop min SGI.
Helt obegripligt system... De raknar ju SGI:n pa visst antal timmar per vecka,
men det passade inte med mitt schema. Jag hade 12 veckors-scheman dar jag fick
forsoka fordela passen. Ibland var jag lingledig. Jag fick ett stipendium for att
aka till New York och dansa. Jag bokade inte in nagra pass da och tog ut obetald
semester, men anda s& drog de 8000 pa min I6n. Jag jobbade langpass pa helgen
och fick inte s mycket semesterdagar. Som personlig assistent la de pa semes-
terersattning pa Ionen och sa drog de av om man var ledig. Jag fattade aldrig
systemet, med kvoter och det.

Tjejen som borjade efter mig blev erbjuden en fast tjanst. Hon var dar pa
dagtid, samtidigt som chefen var dar och jobbade heltid, sa de hade liksom fatt
en relation. Men jag var dar innan henne och har mer erfarenhet. Jag vet inte
om det ar rimligt att gora sa. Jag ringde facket for att fraga om det, men det var
ingen som visste vart jag skulle vanda mig. Ah, jag holl pa med det dar i alla fall...
Sa fragade jag chefen och da sa hon att hon ‘inte visste att jag ville ha fast tjanst’,

49



Status: Prekar

att hon den andra tjejen ‘hade tjatat pa henne sen i maj’. Blir det en ledig tjanst
sa sager man val det? ‘Nu vet jag att du vill ha det’, sa hon.

Som vikarie far man ingen feedback pa det arbete man gér. Hon [chefen] hade
fragat tjejen infor Ionesamtal om hur folk jobbade och sa... Det kanns inte som
att de har en sa professionell relation.

Nu har jag inget kontakt langre, det gick ut i september. D4 gick jag pa gravi-
ditetspenning tvd manader och nu &r jag foraldraledig. Jag vill inte oroa mig for
mycket, och folk blir ju alltid sjuka. Men jag har mycket lagre 16n &n alla andra
som jobbar déar. Jag vet inte hur jag ska hdvda min kompetens. Folk [ordinarie

personal] har en sa konstig attityd mot en, timmisarna
liksom, typ ‘Jaha kan du inte den [brukaren]’... Man far

”Jag gjorde mitt jobb, endaligintroduktion.
jag gjorde det bra. Jag var

Det ar som en offermentalitet i varden, folk har
gett upp lite kanns det som. Man gar hellre och pratar

aldrig sjuk, aldrig borta. bakom ryggen pa varandra. Men ar ju speciellt att jobba
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Det ar som att mitt med tusen olika kollegor. Jag vet inte, det &r lite lattare
arbete inte varderas

stamning bland de yngre i alla fall. Den nya generatio-

nen i varden.

lika mycket.” Jag skulle vilja ha fast tjanst dar, ha en trygghet. Jag
ar ‘valkommen tillbaka’ har de sagt. Jag skulle behova fa
stottning i det jag har att erbjuda. Jag har gétt en massa

kurser och har en massa erfarenhet. Om jag jamfér mig med de fastanstéllda har

jag mer erfarenhet och utbildning. Jag var val forsiktig, jag var bara glad att jag

kunde tjana pengar igen efter att ha varit sjukskriven och foréldraledig...

Att hon den andra tjejen fick fast... Jag gjorde mitt jobb, jag gjorde det bra.

Jag var aldrig sjuk, aldrig borta. Det ar som att mitt arbete inte varderas lika
mycket. Det var en dppning nu som kontaktperson, som jag missade. Det hade
kunnat vara bra fér mig tror jag, visa att jag kan mer an bara mata och byta bldja.
Samtidigt sa var jag ju glad att inte behova vara kontaktperson langre, det kraver
ganska mycket. Jag har min dansgrupp och sa hela familjen...

Min man var arbetslos nar vi fick andra barnet, s di var han inte foraldrale-
dig eftersom han redan var hemma. Sen fick han jobb som stidare s& d& var det
béttre att han jobbade &n att han var fordldraledig. Hon fick borja forskola tidiga-
re, hon skotte sig sjalv sa bra, sa jag kunde borja jobba deltid pa korttidsboen-
det. Det var battre att fa en inkomst. Nu ar han foraldraledig med henne [andra
barnet]. Med det férsta var han foraldraledig nér jag var sjukskriven.

Vi har forsokt planera och sa men det blir aldrig som vi har tankt. Vi har inte
haft s& mycket pengar. Vi far se hur det blir den har gangen.”



“Om jag jamfor mig med

de fastanstallda har jag mer
erfarenhet och utbildning.
Jag var val forsiktig, jag var
bara glad att jag kunde tjana
pengar igen efter att ha
varit sjukskriven och
foraldraledig...”
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Analys av intervjuerna

Respondenternas vittnesmal visar att problemet med tidsbegransade
anstallningar ar mycket storre an vad som gar att visa med siffror
och statistik. Anstallningsformen innebar en tydligt prekar tillvaro,
som &r sarskilt kannbar for respondenterna med familj. Aven om
deras situation inte ar statisk, vittnar de allihop om en kansla av att
arbetet handlar om 6verlevnad, att de tar de pass de kan fa och att
tillvaron kanns otrygg, vilket stammer in pa definitionen av prekaria-
tet. De lever ocksa med en of6rutsagbarhet gallande inkomst, mate-
riella forutsattningar och i varierande grad yrke.

SEGMENTERING PA ARBETSPLATSEN

Av intervjuerna framgéar att det forekommer splittring mellan de tillsvidare-
anstallda och de tidsbegransat anstallda pd samma arbetsplats. Respondenterna
upplever det som att de maste anstréanga sig mer an den tillsvidareanstallda per-
sonalen, att de till exempel inte kan ta raster pd samma satt eller komma forsent
till jobbet. Samtidigt tycker de att deras arbete nedvérderas och att de saknar
feedback fran arbetsgivaren, trots att de hela tiden gor “det dar lilla extra”.

Yvonne uttrycker frustration éver denna hierarki som hon menar skapas av
arbetsgivaren, exempelvis i form av att de tidsbegransat anstéllda inte kallas till
moéten eller bjuds pa julbord, trots att verksamheten skulle tjana pa att person-
alen utbytte information och sammansvetsades.

LURAS AV ARBETSGIVAREN

Det framkommer tydligt att arbetsgivare utnyttjar beroendestallningen som

den tidsbegransade anstéllningsformen skapar. Akram har exempelvis ombetts
skriva pa ett kontrakt att inte krava tillsvidareanstéllning nar han far ratt till det
enligt LAS, for att fa stanna kvar. Han blir ocksa tillsagd att han inte "kan” stka
tillsvidaretjansten dagtid med hanvisning till kontraktet — men det gar bra att
s6ka tjansten nattetid.

En liknande exempel &r Aisha, dér arbetsgivaren menade att hennes tidsbe-
gransade kontrakt berodde pa att hon saknade relevant utbildning. Men trots att
hon laste upp till underskoterska blev hon anda inte tillsvidareanstalld. Aisha
beskriver ocksa hur arbetsgivaren anvander timfordelningen som ett satt att
kringgd in-LASning av de tidsbegrinsat anstillda, eller tvinga ut en i arbetslos-
het” som Yvonne uttrycker det. Genom att inte ge ndgra pass nir in-LASningen
narmar sig maste man soka nytt jobb.

Ett annat exempel ar Lisa, som blev provanstalld pa forskola men som sedan
inte fick tillsvidareanstallning néar provotiden tagit slut med hanvisning till att
det var sommarlov — for att sedan erbjudas en ny provanstéllning néar hésten
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borjade. Arbetsgivaren anvande provanstaliningen som en tidsbegransad anstall-
ning, med ett I6fte om tillsvidareanstéallning som aldrig infrias.

Nar respondenterna har haft ndgon form av halsoproblem eller familjesitua-
tion som inskrankt pa deras tillganglighet eller arbetsforméga, har det slutat med
att de tvingats sluta eller soka nytt arbete. De respondenter som varit med om
ett &garbyte har ocksa i samband med det antingen inte fatt forlangt eller fatt ett
nytt tidsbegrinsat kontrakt som inneburit att LAS-dagarna borjar om (sa kallad
stapling av tidsbegrénsade anstéllningar).

ORO OVER EKONOMIN

Fyra av fem respondenter vittnar om en oro éver ekonomin och méjligheterna
att klara sin forsérjning. Fér de som ar anstallda per timme ar det en oro som de
bar med sig varje manad, eftersom det alltid ar osakert om de kommer att fa job-
ba tillrackligt manga pass for att kunna betala hyra och rakningar. Men oavsett
om de har ett fast schema eller inte innebar det faktum att kontraktet &r tidsbe-
grénsat en kansla av otrygghet och ovisshet infor framtiden, som forsatter dem i
en véldigt underdanig position gentemot arbetsgivaren.

SOCIALA EFTERGIFTER
Svarigheten att planera sin tid gor det svarare att Svérig heten att planera

fa vardagen att ga ihop och det gar dven ut 6ver sin tid g(-jr det svarare att
det sociala livet. Som exempelvis Aisha beskriver

har hennes barn “slutat tro pa henne” nar hon sa- fa Vardagen att gal hop

ger att de ska hitta pd ndgot, eftersom honsdofta ~ Och det gér aven ut over
blivit inringd och varit tvungen att stélla in. Lisa det sociala livet.
beskriver att hon inte kan hitta pa saker med sina
kompisar och "jamt maste avboka”.
Respondenterna uttrycker att de alltid maste saga ja nar arbetsgivaren ring-
er, dels av direktekonomiska skél, men ocksa for att det alltid finns en risk att
arbetsgivaren slutar ringa om de inte &r tillgangliga och till lags.

TYSTNADSKULTUR

Respondenterna uttrycker alla en kansla eller erfarenhet av tystnadsplikt anga-
ende missforhallanden pa arbetsplatsen. Det som foretaget eller kommunen vill
kommunicera far inte ifrdgasattas. Akram uttrycker det som att nar han tog upp
saker om verksamheten, var det som att det istallet var honom det var fel pa.
Sultan beskriver det som en osynlighetskénsla, att man inte fick markas sa till
den grad att hon upplevde att hon krympte som méanniska.

Ett annat exempel ar Lisa, som hade skrivit pa sin privata Facebooksida nar
provanstallningen inte évergick i en tillsvidareanstallning, men d& hade blivit
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uppringd och utskalld av arbetsgivaren, som inte ville att detta skulle komma

till foraldrarna pa forskolans kannedom. Yvonne uttrycker det som att man ska
vara nojd med det man far, inte klaga”. Anstallningsformen gor att de begransas i
sina mojligheter att ha en asikt om hur verksamheten bedrivs.

VERKSAMHETEN BLIR LIDANDE

Flera av respondenter ar negativa till hur anvandningen av tidsbegrénsade
anstallningar paverkar verksamheten. Aisha och Yvonne, som bada arbetar inom
dldreomsorgen, dr upprorda 6ver hur brukarna drabbas av den hoga personal-
omséttningen. De uttrycker det som att arbetsgivaren inte bryr sig, for att bru-
karna ar gamla och dementa, men att de gor det och att de ser att brukarna far
illa ndr det inte finns ndgon kontinuitet.

OSAKRA PA SINA RATTIGHETER

Trots att respondenterna berattar om uppenbara missférhillanden och avvik-
elser fran lag och kollektivavtal, &r de sallan sjalva medvetna om det. Respon-
denterna uttrycker istéllet tacksamhet 6ver att de har ett arbete, eller osédkerhet
kring om de har ratt i att kdnna sig forfordelade.

Den enda som tydligt uttrycker att "Det har ar fel” &r Yvonne, som ar avsevart
aldre och har langre erfarenhet an de andra respondenterna. Samtidigt ar det
just den tidsbegransade anstéllningen som ar hennes satt att visa sitt missnoje
med arbetsgivarens beteende och dldreomsorgens organisering. Hon ser det som
ett satt att std pa de utsattas sida och markera avstand mot arbetsgivaren; en
strategi som i praktiken missgynnar henne och inte arbetsgivaren.
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Slutsats

Resultaten i den har rapporten visar att prekéara anstallningar far
mycket svara konsekvenser for den enskilda, bade i privatlivet och i
arbetslivet. Okad otrygghet ar ett strukturellt problem och en ten-
dens som syns pa hela arbetsmarknaden, men som framférallt drabb-
ar kvinnor och personer med utlandsk bakgrund. Rapporten visar att
personer med utlandsk bakgrund ar 6verrepresenterade bland de
med prekéara anstallningar och att kvinnodominerade arbetaryrken,
som vard och omsorg, restaurang och handel, har hogst andel tids-

begransat anstallda.

Det faktum att kvinnodominerade verksamheter har lagst anstéllningstrygghet
visar pa vardediskrimineringen av kvinnligt kodat arbete. Samtidigt ar vard och
omsorg verksamheter som ar en del av den skattefinansierade valfarden, och
som skiljer sig fran den privata sektorn i den meningen att det finns stabila och
stdende behov hos befolkningen av att dessa tjanster tillgodoses. Idag finns en
avsevard risk att rekrytering och behallning av personal till valfarden inte kan

uppratthallas som foljd av daliga och otrygga villkor.

For Kommunals organisationsomrade, som till storsta delen omfattar vard och
omsorg, ar det tydligt att kvaliteten i verksamheterna férsdmras av den 6kande

anvandningen av tidsbegréansade anstéllningar.
Vittnesmalen fran respondenterna visar hur det
skapar segmentering mellan personalgrupper pa
arbetsplatser och en tystnadskultur som hindrar
oegentligheter fran att uppdagas och atgardas.
Bristen pa kontinuitet beskrivs ocks& som negativ
for brukarna.

Resultaten i rapporten visar att tidsbegransa-
de anstéllningar missbrukas inom Kommunals
organisationsomrade, pa ett satt som innebar
personligt lidande for de anstallda och férsam-
rar kvaliteten for vard- och omsorgstagarna. Det
ar framforallt de mest prekéra tidsbegréansade
anstallningsformerna, som timanstéllning och vid
behovs-anstillning, som 6kat de senaste sex aren,
vilket har underléattats av inférandet av allman
visstid 2008.

Resultaten i rapporten
visar att tidsbegréansade
anstallningar missbrukas
iInom Kommunals organisa-
tionsomrade, pa ett satt som
iInnebar personligt lidande
for de anstéallda och forsam-
rar kvaliteten for vard- och
omsorgstagarna.
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Det ar tydligt att utvecklingen gar mot att tidsbegransat anstallda arbetare i
offentlig sektor blir en del av prekariatet pa arbetsmarknaden. Otryggheten det
skapar att inte veta nar en far ett pass eller om manadens forsérjning kommer
racka till hyran ar mycket tarande for den anstéllda. Otryggheten leder ocksa till
ohélsa. En problematik som i sin tur 6kar sjukskrivningstalen och personalom-
sattningen, vilket ytterligare 6kar anvandningen av tidsbegransade anstéllningar.

Prekariseringen av offentlig sektor &r inte forsvarbar. Det faktum att vilfarden ar
politiskt styrd och inte maste vara efterfragebaserad ger mojligheter till en langsik-
tig personalplanering och ett 6kat socialt ansvarskdnnande hos arbetsgivarna. Det
kravs ocksa 6vergripande atgarder som minskar skillnaderna i anstallningstrygghet
mellan kvinnor och man oavsett yrkeskollektiv, som kan ha sin grund i att kvinnor
tar ett storre ansvar for anhorigvard av dldre och det obetalda arbetet i hemmet.
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KOMMUNALS KRAV FOR ATT OKA ANSTALLNINGSTRYGGHETEN

Avskaffa anstillningsformen allmén visstid. Det ska alltid finnas ett objektivt
skal till att tidsbegrénsa en anstallning.

For in krav pa personalévertagande med bibehallna villkor vid upphandling av
offentligt finansierad verksamhet. Det ska inte vara majligt att avskeda personal
eller férsdmra personalens arbetsvillkor vid byte av utférare.

En person som varit tidsbegransat anstalld hos samma arbetsgivare, oavsett
vilken typ av tidsbegransad anstallningsform, ska efter max tva ar erbjudas en
tillsvidareanstallning pa heltid.

Foretradesratten, ateranstillningskravet och konverteringsregeln till tillsvidare-
anstallning i LAS ska raknas utifran hur lange personen arbetat for en viss
huvudman, oavsett om verksamheten &r privat eller offentlig och férutsatt att
det &r arbete inom samma yrkeskategori.

Sveriges Kommuner och Landsting ska satta som procentmal att det inom ingen
yrkeskategori i vard, skola eller omsorg far vara mer an 10 procent tidsbegransat
anstillda. Tillsvidareanstillning pa heltid ska vara norm i offentlig sektor.

Infor vikariepooler som standard i kommun och landsting, dar personalen ar
tillsvidareanstalld pa heltid och kan tacka upp korttidsbehov i kommunen eller
landstingets finansierade verksamheter.

Infor en helt individualiserad foraldraférsakring, utan mojlighet att 6verlata
dagar mellan vardnadshavare.
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Kommunal.

”Ska man behdva jobba pa hundra jobb innan man far ett fast?”

Den frégan staller sig en av Kommunals medlemmar som intervjuats i
framtagandet av den héar rapporten. Rapporten handlar om tidsbegréansade
anstallningar och den vaxande gruppen otrygga pa arbetsmarknaden och pa
Kommunals organisationsomrade. Gruppen otrygga kallas for ”prekariatet” och
bestar av olika manniskor men som har gemensamt att de lever i en osaker och
of6rutséagbar tillvaro vad galler inkomst, yrke och materiella foérutsattningar.

Rapporten visar pa hur delar av prekariatet i Sverige kan se ut — arbetare
med tidsbegrénsade anstallningar i offentlig sektor.



